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Votation communale
du 22 septembre 2024

Référendum obligatoire sur la décision du Conseil
communal du 30 avril 2024 d’adopter la Convention
de fusion entre les Communes de Veytaux et de
Montreux (préavis municipal n° 02/2024)
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Objet

Votation communale du 22 septembre 2024 relative a la
décision du Conseil communal du 30 avril 2024 (Préavis n°
02/2024 de la Municipalité) d’accepter la convention de fusion
entre les Communes de Veytaux et de Montreux.

Cette décision, adoptée par le Conseil communal par une majorité
de 25 voix contre 8 (et 1 abstention), fait ’objet d’un référendum
obligatoire en vertu de 'article 8 de la loi du 7 décembre 2004 sur
les fusions de communes (LFusCom). Les membres du corps
électoral de la Commune de Veytaux sont donc appelés a voter.

La question a laquelle vous devez répondre :

Acceptez-vous la convention de fusion entre les communes
de Veytaux et de Montreux ?

Le préavis n° 02/2024 de la Municipalité relatif a la convention de fusion
entre les Communes de Veytaux et de Montreux, ainsi que les rapports
des commissions sont disponibles sur le site internet de la Commune
https://veytaux.ch/etude-de-fusion-veytaux-montreux-

communications ou auprés de Uadministration communale
(greffe@veytaux.ch). 4
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Résumé du Préavis n° 02/2024 de la Municipalité
de Veytaux, accepté par le Conseil communal
dans sa séance du 30 avril 2024

Le 25 novembre 2018, par 213 voix contre 83 et 2 abstentions, le corps
électoral de Veytaux acceptait Uinitiative populaire communale
demandant a la Municipalité de Veytaux d’approcher celle de Montreux
pour préparer un projet de convention de fusion.

Pour toute fusion de commune, une. convention de fusion doit
obligatoirement étre établie en vertu de ’article 5 de la loi sur les fusions
de communes du 7 décembre 2004 (LFusCom ; RSV 175.61). Ainsi, a la
suite de "acceptation du préavis n° 17/2019 a Veytaux et n° 34/2019 a
Montreux, relatifs a octroi d’un crédit permettant de couvrir les frais
d’étude liés a une éventuelle fusion entre les deux commune,
les Municipalités de Veytaux et de Montreux ont entrepris les démarches
nécessaires a ’élaboration d’un projet de convention de fusion.

Depuis 2019, c’est ainsi que les rencontres entre les Municipalités de
Veytaux et de Montreux, les groupes de travail et le Comité de pilotage
en place, se sont multipliées pour la rédaction du rapport final et de la
convention de fusion.

En effet, la convention de fusion détermine notamment le nom et les
armoiries de la nouvelle commune (Montreux), Uautorité délibérante
(conseil communal composé de 100 membres élus au systéeme
proportionnel) de la nouvelle commune, le nombre des membres de la
municipalité (sept, élus au systéme majoritaire), les réglements et tarifs
qui s’appliqueront a la nouvelle commune ainsi que la date a laquelle la
fusion entrera en vigueur (1¢" juillet 2026).

La convention est principalement un outil permettant d’assurer une
transition aussi harmonieuse que possible vers la nouvelle commune. De
par sa nature et sa fonction, elle n’aura toutefois qu’une durée limitée
dans le temps et elle ne constitue aucunement un programme politique,
ni un programme de législature a Uattention de la municipalité de la
nouvelle commune.

La convention propose un cadre clair et précis pour les autorités de la
nouvelle commune et est la garante de certaines valeurs et principes
fondamentaux que les autorités et les populations des communes
actuelles veulent voir perdurer dans la nouvelle commune. Elle est la plus

respectueuse possible des pouvoirs des futures autorités en charge de sa
gestion, qui doivent pouvoir bénéficier d’une souplesse et d’une marge
de manceuvre suffisantes pour assurer la mise en ceuvre de la fusion. La
convention a enfin été élaborée avec la volonté et 'objectif que les
autorités actuellement compétentes au sein de chaque commune et leurs
populations respectives puissent prendre leur décision de maniere
éclairée sur la fusion envisagée.

Accepter la convention de fusion, c’est donc accepter que les Communes
de Veytaux et de Montreux ne forment plus qu’une nouvelle commune
(Montreux) dés le 1° juillet 2026.

En automne 2023, le rapport final et le projet de convention ont été
finalisés et présentés aux deux populations.

Le 11 mars 2024, la Municipalité de Veytaux a déposé devant le Conseil
communal son préavis n° 02/2024 relatif a la convention de fusion entre
les Communes de Veytaux et de Montreux, dans lequel elle indiquait
qu’apres analyse des résultats de ’étude, elle était défavorable a cette
alliance ne constatant pas d’intéréts majeurs a la fusion avec la Commune
de Montreux.

Elle relevait que la convention de fusion est applicable, mais que la pesée
des intéréts et la mise en paralléle des avantages et inconvénients a une
fusion entre les deux communes n'ont pas démontré de réel bénéfice a
cette fusion.

Le 30 avril 2024, les Conseils communaux de Veytaux et de Montreux se
sont simultanément prononcés sur la convention de fusion :

Veytaux (35 membres) : Montreux (100 membres) :

Approuveé : 25 Approuve : 89
Refusé : 8 Refusé : 1
Abstention : 1 Abstention : 0



Vous trouverez ci-dessous les tiens sur les documents utiles .

Rapport final établi par le COPIL E-i E

Préavis de la Municipalité n® 02/2024

Rapport de majorité

- Rapport de minorite OF A0



10

Texte soumis au vote ;: Convention de fusion entre

les Communes de Veytaux et de Montreux

o
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Convention de fusion
entre les communes de Montreux et Veytaux

Article premier - Principe et entrée en vigueur

Les communes de Montreux et Veytaux sont réunies et ne forment plus qu'une seule commune dés le 1%
juillet 2026.

Article 2 - Nom

Le nom de la nouvelle commune est Montreux.

Le nom de Veytaux cesse d'étre celul d'une commune pour devenir un nom de localité de la nouvelle
commune. Les panneaux d'entrée de la localité de Veytaux porteront l'intitulé : Veytaux (Commune de
Montreux).

Article 3 - Armoiries

Les armoiries de la nouvelle commune se blasonnent comme suit - « Parti ondé d'argent et d'azur au pal
ondé de I'un en l'autre accompagné & dextre de deux étoiles a six rais de gueules rangées en pal et
séparées par un croissant du méme, et a senestre d'un moutier d'or cuvert et magonné de sable mouvant
du flanc ».

Article 4 - Bourgeoisie

Les bourgeois des communes qui fusionnent acquiérent le droit de cité de la nouvelle commune le jour de
l'entrée en vigueur de la fusion. Le nom de leur ancienne commune d'origine reste inscrit, entre
parenthéses, a la suite du nom de la nouvelle commune.

Article 5 - Transfert des actifs et passifs

Au 1% juillet 2026, la nouvelle commune reprend tous les actifs et passifs de chacune des communes
fusionnées, ainsi que leurs engagements hors bilan

Article 6 - Transfert des droits et des obligations

Au 1% juillet 2026, la nouvelle commune reprend tous les droits et les obligations des communes
fusionnées légalement souscrits par elles, ainsi que toutes les conventions publiques et privées auxquelles
chacune des communes fusionnées est partie.

L'adaptation des statuts ou, si nécessaire, les conditions de dissolution ou d'affiliation aux associations
intercommunales auxquelles les communes parties a la convention de fusion sont membres seront
examinées aprés l'entrée en force de la fusion.

Article 7 - Autorités communales

Conformément & la loi du 28 février 1956 sur les communes, les autorités de la nouvelle commune de
Montreux sont :

a) le conseil communal ;
b) la municipalité ;
¢) la syndique ou le syndic.

Elles seront élues au printemps 2026 et entreront en fenction le 1% juillet 2026. Le conseil communal de
la nouvelle commune se compose de 100 membres et la municipalité de 7 membres

e

Article 8 - Election du conseil communal, de la municipalité et de la syndique ou du syndic

Pour I'élection du conseil communal, de la municipalité et de la syndique ou du syndic, la nouvelle
commune forme un seul et unique arrondissement électoral.

L'élection du conseil communal a lieu au systéme proportionnel.

Article 9 - Vacances de siéges au conseil communal et a la municipalité

Pour la municipalité et le conseil communal, la nouvelle commune forme un seul arrondissement électoral
pour |'élection complémentaire,

Article 10 - Siége administratif

Le sitge administratif de la nouvelle commune est sis dans la localite de Montreux.

Article 11 - Bureau électoral

Le bureau électoral de la nouvelle commune est sis dans la localité de Montreux. La localité de Veytaux
conserve une boite aux lettres pour le vote par correspondance.

Article 12 - Archives

Les documents et archives des deux communes conservent leur autonomie d'avant la fusion ; ils seront
regroupés aprés inventaire, tout en gardant leur individualité. Les archives de la nouvelle commune
commencent a l'entrée en vigueur de [a fusion.

Article 13 - Cimetiéres
La nouvelle commune de Montreux reprend et maintient les cimetiéres des deux anciennes communes.

Article 14 - Salles, installations comm et soutien aux associations locales

Les prescriptions concernant les conditions d'utilisation des salles et installations communales ainsi que
les différents soutiens financiers et autres accordés aux associations locales dans les deux anciennes
communes seront maintenus durant la premiére législature. Ces derniers seront ensuite harmonisés par
la nouvelle municipalité.

Article 15 - Domaines communaux

La nouvelle commune reprend l'intégralité des baux & ferme conclus par les anciennes entités. Lorsqu'un
domaine agricole (y.c alpages) ou viticole devient libre, il est proposé en priorité aux agriculteurs/
viticulteurs domiciliés sur le territoire de la nouvelle commune.

Article 16 - Personnel

Le personnel en fonction au jour de la fusion, occupé a plein temps ou a temps partiel, est transféré a la
nouvelle commune aux conditions salariales en vigueur au moment de la fusion et au plus proche de leur
fonction actuelle.

Article 17 - Budget et Comptes

Les budgets adoptés par les communes pour 'année 2026 seront repris par la nouvelle commune jusgu'a
la fin de I'année civile en cours. Le bouclement des comptes consolidés 2026 sera effectué par la nouvelle
commune au début de I'année 2027,

Le budget pour 'année 2027 sera adopté par la nouvelle commune en automne 2026.

Article 18 - Arrété d'imposition

Les arrétés d'imposition adoptés par les anclennes communes pour I'année 2026 resteront en vigueur sur
le territoire de chacune d'elles jusqu'a la fin de I'année civile.

Le taux d'imposition principal de la nouvelle commune est fixé par la présente convention a 65%. Il entrera
en vigueur le 1er janvier 2027 et sera applicable a 'ensemble du territoire de la nouvelle commune pour
toute 'année 2027,
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Les autres gléments de Yarrdté dimposition 2027 sont fixés comme suit

= Impdt spécial affecté 0%
»  Impdt foncier CHF 1.5 par milla francs
»  Imp8t sur les constructions non immatriculées au registre foncier CHF 0.5 par mille francs
» mpdt personnel fixe CHF 0.00
«  Droits de mutation par franc pergu par FEfat CHF 0,50
« Impdts pergus sur les successions et donations par franc percu par 'Etat
- ligne directe ascendante CHF 1.00
- ligne directe descendante CHF 0.80
- ligne collatérale CHF 1.00
- ehtre non-parants CHF 1.00
= impdt complémentaire sur les immeubles appartenant aux socigtés at fondations :
- par franc pergu par I'Etat CHF 0.50
= Impdl sur les loyers CHF 0.00
= {mpdt surles chiens, par anmal CHF 100.-,

Limpdt sur les divertissements pour la période fiscale 2027 sera adopté par les autorités de la nouvelle
commune durant 'automne 2028, mals au plus tard dici te 30 octobre 2026 conformément a 1a loi sur les
imp6t communaux (LiCom), puis soumis au Consell d'Etat pour approbation et publication dans la « Feuille
des Avis Officiels ».

Article 19 - Investissements

Dés lacceplation de la fusion par les corps électoraux, les municipalités des deux communes se
cencerteront pour tous les nouveaux investissements et désinvestissements ralevant de la compétence
des conseils. La municipalité de la nouvelle commune s’engage 4 réaliser en priorité les objets déja votés
fet a dtudier ceux figurant dans les plans dlinvestissement des anciennes communes au moment de fa
USION

Article 20 - Réglements communaux et taxes

aj La réglementation en matiére d'aménagement du tarritoire et de police des constructions, y compris les
taxes et émoluments, conserve sa validite a I'ntérieur des anciennes fimites communales jusqu'a
J'entrée en vigueur d'une nouvelle réglementation en la matiére dans la nouvelle commune.

b} Les réglements communaux suivants, y compris les taxes et émoluments, s'appliquent sur 'ensemble
du territoire de la nouvelle commune des le 17 juillet 2025 ¢
«  rgglement du 4 décembre 2014 du Consell communal de fa Commune de Montreux ;

»  réglement du 3 février 2016 sur les prestations de départ et de complément de rente des membres
de la Municipalité de la Commune de Montreux ;

= raglement du 8§ avril 2022 sur les émoluments de 'Office de la population de la Commune de
Montreux ;

= réglement du 3 novembre 2010 sur le statut du persannel communal de la Commune de Montreux ;

»  réglement du 15 juillet 2022 sur le salaire du personne! auxiliaire des étahlissements scolaires, de
I'office du sport, du sport scolaire facultatif, de 'Espace Plein-Air La Foge, du Passepont vacances
at de 'Animation jeunasse de la Commune de Montreux ;

= réglement du 22 juin 2022 du fonds pour 'énergie et la durabilité de la Commune de Montreux |

= reglement dorganisation intérieure du 21 septembre 2012 concernant le subventionnement d'une
activité sportive de la Commune de Montreux ;

»  réglement d'organisation intérieure du 21 septembre 2012 concernant I'attribution de bourses de
soutien aux jeunes sportifs d'élite de la Comrmnune de Montreux ;

«  réglement du 3 mars 2021 instituant une aids financiére & 'achat d'abonnements de lransporls
publics de la Commune de Montreux |

= réglement du 26 février 2003 sur le stationnement dans la Commune de Montreux
»  réglement du 9 novemnbre 2011 sur laide individuelle au logament de la Commune de Montreux

= reglement du 21 avrit 2021 sur les conditions d'ocoupation des logements construits ou rénovés
avec 'aide 4 la pierre du Canton et de la Commune de Montreux ;

= réglement du 1% janvier 973 sur Yaide complémentaire communale 4 IAVS/AL de la Commune da
iontreux ;

»  réglement du 29 ao(t 2014 relatif au fonds daide @ la formation et au perectionnement
professionnal (Fonds Theodor Kummar] de la Commune de Montreux |

s réglement du 27 aolt 1999 concernant le subventionnement des études musicales de la Commune
de Monireux ;

«  réglement du 28 novembre 2003 concernant le subventionnement des cours artistigues de la
Commune de Montreux ;

»  réglement du 17 juiliet 2006 concernant la prise en charge de frais de traitement dentaires de la
Communa de Montreux |

«  réglement du 1% juillet 2006 concernant fa prise en charge de frais orthodontiques de la Commune
de Montreux ;

»  réglement du B novemnbre 2017 relatif 2 la taxe cammunale de séjour de la Communa de Maontreux ;

= raglement du 23 mars 1983 sur les jours et heures d'ouverture et de farmeture des magasins de
ta Commune de Montraux ;

«  réglement du 27 octobre 2006 sur F'attrbution des subventions communales de la Commune de
Montoaux |

s réglement du 6 novembre 2013 sur la geslion des décheta de la Commune de Montreux ;

»  raglement du 14 décembre 2020 sur la gestion des jardins familiaux de la Commune de Veytaux |

= regglement du 31 octobre 2022 concernant le subventionnement de place dans la creche de ia
Commune de Veytaux |

*  raglement intercommunal du 30 octobre 2017 du Conseil d'établissements des établissements
scolaires. Primaires ! secandaires ;

»  réaglement du 25 janvier 1995 sur la profection des arbres de la Commune de Montreux.

Les réglements communaux mentionnés sous letire b), y compris jes taxes el émaluments, sont destinés
4 &ire appliqués provisoirement a la nouvelle commune. Par conséquent, les autorités de la nouvelle
somrmurne feront diigence pour en adopler de nouveaux,

¢} Les réglements communaux suivants, y compris les taxes et émoluments, restent en vigueur sur le
territaire de chacune des anciennes communes jusgu'au 30 juin 2028 au maximum, les autorités de la
nouvelle commune devant en adopter de nouveaux .

= raglement du 15 novembre 1994 sur |'évacuation des eaux de la Commune de Monireux ;

«  réglemeant du 13 juin 2018 sur I'évacuation des eaux claires et des eaux usées de la Gommune de
Veytaux |

= réglement {y.c tarifs en annexe du réglement) du 7 novembre 2018 relatif aux ports publics du
Basset et de Termitet et aux pontons et autres cuvrages situés sur le litoral da la Commune de
Mentreux ;

»  réaglement du & décembre 1877 pour l'utilisation du port du Glos de Chillon de la Commune de
weytaux et tarif du 20 septembre 1894 d’amarrage du port du Clos de Chillon .

= réglement du 13 mars 1987 des cimetiéres de la Commune de Montreux et tanif du 23 novernbre
1090 de vente de concessions, location de niches aux colombariums et taxes diverses lors des
infwimations ou de Tentretien des tombes |

= réglement du 6 juin 1983 du cimstiére de la Commune de Veyltaux et tarif du 27 mal 2002 du
cimetiére.

Tous fes raglements mentionnés sous lettre c), ¥ compris Jes taxes et dmoluments, qui ne seraient pas
unifiés au 30 juin 2028 seront caducs au 1% juillet 2028

13
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d) Les réglements imposés par la législation cantonale de méme que les réglements ou dispositions de
réglements qui conférent des droits ou obligations aux autorités ou aux particuliers les uns a I'égard
des autres non mentionnés dans la présente convention de fusion sont rendus caducs par l'entrée en
vigueur de celle-ci.

Article 21 - Pouvoirs

La municipalité de la nouvelle commune aura tous les pouvoirs pour requérir de toutes autorités
administratives, de toutes personnes physiques ou morales, toutes inscriptions, modifications,
annotations, etc., résultant de cette fusion.

Article 22 - Incitation financiére cantonale

Il est pris acte que le canton de Vaud versera & la nouvelle commune un mentant correspondant a
l'incitation financiére prévue par les articles 24 et suivants de la lol sur les fusions de communes. Selon le
caleul indicatif effectué par le Département des institutions, du territoire et du sport (DITS), ce montant est
estimé a CHF 620'000.-.

Selon I'article 27 de la loi sur les fusions de communes, cetle incitation financiére est versée en une seule
fois & la nouvelle commune dans I'année qui suit 'entrée en vigueur de la fusion.
Article 23 - Procédure

La présente convention, adoptée simultanément par les autorités délibérantes des deux communes
fusionnantes, sera soumise simultanément a votation populaire dans chacune d'entre elles.

Conformément & l'article 9@ de la loi sur les fusions de communes, elle sera ensuite soumise au Conseil
d'Etat et, par celui-ci, au Grand Conseil. Elle naura force de loi gu'aprés avoir été ratifiée par cette derniére
autorité.

Ainsi adoptée par le Conseil communal de Montreux dans sa séance du 30 avril 2024,

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
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Arguments du comité « 1843 Veytaux-Chillon »
(en faveur du NON)

Depuis plus de 5 ans ’étude sur la fusion a été conduite par les autorités
communales des deux communes, elles en sont devenues les spécialistes.
Or, la Municipalité de Veytaux se prononce, « a ’unanimité, défavorable
a cette alliance » et celle de Montreux se déclare préte a la mettre en
ceuvre méme si cette fusion représente un défi important. Autant dire
que ni 'une ni l’autre ne montre un enthousiasme débordant.

Les avantages a rester indépendant justifient a eux seuls le NON a la
fusion : proximité de l’administration et de la poste, un exécutif a
’écoute des citoyens, participation des citoyens a la vie politique,
finances saines, collaboration pour la gestion des foréts avec Villeneuve,
infrastructures (routes, éclairage public, réseaux d’eau) entretenues et a
jour, territoire maitrisé, choix d’investissement  cohérents,
représentation forte de la commune auprés des instances
intercommunales.

Un oui a la fusion c’est confier notre gestion, notre patrimoine a une
commune dont les préoccupations sont bien différentes de celles des
Veytausiens. Le centre des décisions ne sera plus a Veytaux mais a
Montreux avec des choix pour lesquels les Veytausiens n’auront plus rien
a dire. Le oui impliquera la disparition du Conseil communal de Veytaux,
élu pour défendre notre belle commune, pour le remplacer par un
systéme de partis politiques.

Cette fusion n’en a que le nom, il s’agit d’une intégration pure et simple
d’un millier d’habitants dans une entité 26 fois plus grande.

A Uheure ou les circuits courts et la proximité sont privilégiés, cette
fusion ne fait qu’éloigner le citoyen de tout ce qui le préoccupe, entre
autres de I’administration qui est la pour vous servir.

Cette étude met en évidence que les deux communes peuvent
parfaitement continuer de fonctionner indépendamment ’'une de 'autre
tout en maintenant les collaborations développées aussi avec les
communes de la Riviera.

On ne s’apercoit de notre liberté que lorsqu’elle est perdue.

Quant aux armoiries de la nouvelle Commune, Veytaux a purement et
simplement disparu.

Arguments du comité « Veytaux-son-Avenir »
(en faveur du 0UI)

NOTRE UNION SERA NOTRE FORCE DE DEMAIN

Nous ne votons pas pour nos maigres acquis d’aujourd’hui, nous votons
pour que nos enfants soient demain, suffisamment forts pour affronter
les défis sociaux, économiques, politiques, climatiques qui les attendent.
Fusionner ¢’est unir notre destin a celui de la 3éme ville du Canton, se
faire entendre pour la défense de nos intéréts, contrdler des finances
toujours plus difficiles a maitriser.

C’est rejoindre un systeme administratif politique efficient auguel nous
pourrons toutes et tous participer.

C’est aussi rejoindre le label cité de ’énergie, penser a notre avenir
énergétique, pour ne pas devoir le subir. Devenir membre du réseau des
cités créatives, s’ouvrir vers le monde de la culture, de la musique, des
échanges, de Uart.

LES AVANTAGES D’UNE FUSION

Fusionner c’est obtenir les mémes droits aux subventions que la Commune
de Montreux octroie aujourd’hui a ses habitants. Subventions pour les
abonnements de transports publics, aide au logement, aide a l’acquisition
d’un vélo électrique, aide pour les soins, pour le sport. Aide efficiente en
matiére d’entretien et de valorisation énergétique des batiments etc...
LES SYNERGIES, LES ECONOMIES

Rationaliser le travail de notre administration, dont le colit n’est plus en
adéquation avec |’économie actuelle. Rationnaliser le travail du service
parcs et jardins, en lui apportant le soutien logistique a disposition a
Montreux. Optimiser U'efficience de notre équipe forét, unir nos forces,
nos connaissances pour la sauvegarde et U’entretien de notre domaine
forestier. Voila ce que nous apportera une fusion, tout en garantissant a
nos collaborateurs une transition garantie et des conditions de travail
sensiblement meilleures.

ON FUSIONNE LES COMMUNES PAS LES VILLAGES.

Comme tous les villages qui forment aujourd’hui la Commune de
Montreux, nous saurons garder toutes nos animations. Nos voix, celles de
toutes nos sociétés, seront toujours entendues, au méme titre que celles
qui s’expriment aujourd’hui dans la vingtaine de villages autour du nom
de Montreux.

Veytaux Commune de Montreux ! Nous avons tout a y gagner !

Le comité 1843 Veytaux-Chillon (en faveur du NON) vous

NON recommande de refuser la convention de fusion entre les
Communes de Veytaux et de Montreux et de voter NON le
22 septembre prochain.

Le comité Veytaux-son-Avenir (en faveur du OUl) vous

oul recommande d’approuver la convention de fusion entre les
Communes de Veytaux et de Montreux et de voter OUI le 22
septembre prochain.
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OUl Le Conseil communal vous recommande
d’approuver [’adoption de la
convention de fusion entre les
communes de Veytaux et de Montreux.

Le préavis n° 02/2024 de la Municipalité ainsi que les rapports des
commissions sont disponibles sur le site internet de la Commune
https://veytaux.ch/etude-de-fusion-veytaux-montreux-

communications ou auprés de [’administration communale

(greffe@veytaux.ch). E "El
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